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Durante el 2020 y el 2021, la ciudadania en
México lamentablemente ha sido testigo de
como los Sistemas Anticorrupcion (Nacional y
Locales) han sido victimas de los intereses
politicos de los partidos en turno.

7

N T RODUCCION

Durante el 2020 y el 2021, la ciudadania en Meéxico
lamentablemente ha sido testigo de cémo los Sistemas
Anticorrupcion (Nacional y Locales) han sido victimas de los
intereses politicos de los partidos en turno.

Prueba de ello es que, en muchos estados del pais, ademas de
Nuevo Ledn, los 6rganos ciudadanos (Comités/Comisiones de
Seleccion o Comités de Participaciéon Ciudadana) estan
incompletos y gran parte de la responsabilidad corresponde a los
Congresos Locales, pues son quienes deben impulsar los procesos
para completar las vacantes que se vayan presentando. En el caso
de Nuevo Ledn, a estos 6rganos ciudadanos se les suma el Grupo
Ciudadano de  Acompanamiento  del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El objetivo de este informe es presentar un andlisis sobre los
avances y retos que enfrentan dos de las autoridades que integran
el Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn (SEANL),
especificamente el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y la
Contraloria del Estado, ademas se incorpora por primera vez la
responsabilidad de los municipios respecto a sus avances en la
implementacién de sus Sistemas Municipales Anticorrupcioén, asi
como también la responsabilidad del Congreso del Estado en los
procesos de designacion de los érganos ciudadanos y finalmente
una asignatura pendiente del todo el SEANL, la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Finalmente, considerando que nuestra razén de ser es el trabajo
colaborativo con las autoridades, se presentardn una serie de
recomendaciones que ayudaran a mejorar de manera significativa
el trabajo de las autoridades aqui enunciadas.

[MIEs un mecanismo que busca establecer las bases de coordinacién entre el Estado,
la Federacion, y los Gobiernos Municipales para la prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcién y se regird por los
principios de transparencia y maxima publicidad
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COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

RECOMENDACIONES AL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Primero es urgente que el Comité de Participaciéon Ciudadana se reactive con los
nombramientos de los 4 integrantes que faltan, indispensable para qué se pueda
llevar adecuadamente los trabajos encomendados en Ley de la materia.

Segundo dirigir los trabajos en las atribuciones que aun no se han tocado y que son las
principales para el combate a la corrupcidon, como las que ya se mencionaron en el
apartado anterior sin descuidar la parte de organizacién del trabajo de los integrantes
del CPC, considerando que esa parte ya esta superada en el primero y segundo afio de
trabajo, dirigir los esfuerzos a las otras atribuciones.

Una area de oportunidad para los que llegaran hacer integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, es revisar los convenios de colaboracion que se han firmado
con Universidades, ya que varios que se realizaron en el primer aflo, contaban con un
objetivo en particular el cual fue cumplido en el mismo ano, se detecté que en
seguimiento a convenios firmados en ese primer ano se sigue trabajando con ellos,
aun y cuando se cumplidé el objetivo para el cual se comprometid el CPC y las
Universidades.

La coordinacién con las ONG es indispensable para seguir fortalecimiento de la
ciudadania en el trabajo de CPC.

Trabajar con mayor compromiso para lograr la creaciéon de la politica estatal
anticorrupcién que tanta falta hace al estado.

Conclusiones

El comité de Participacion Ciudadana es uno de los logros mas relevantes de la
sociedad civil, en la creacion del Sistema Nacional y Estatales Anticorrupcion, por lo
gue se tiene que retomar el espiritu de esta gran iniciativa materializa en una ley y en
reformas de leyes secundarias importantes para que este comité hoy sea una realidad,
el tener a las y los ciudadanos participando con poder de decisidn en uno de los temas
gue mas laceran a nuestro pais que es la corrupcion.

Se debe de fortalecer nuevamente a este comité con la exigencia a un comité de
seleccion que realice la convocatoria necesaria para cubrir las 4 vacantes de este
sistema y se pueda dar seguimiento a la misién de este Comité.
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COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El combate a la corrupcidén es una tarea de todos y en coordinacién se puede logran
metas importantes en este tema y en el de transparencia y rendicion de cuentas, falta
mucho, pero con la voluntad de hacerlo bien de los que hoy tienen en sus manos un
sistema que ya esta puesto en marcha y que en otros estados de la republica han sido
casos de éxito, Nuevo Ledn esta pendiente con el cumplimiento, por eso el exhorto
respetuoso, para la continuacién de este Comité con la fuerza que necesita y
fortalecimiento en si, integracion.

Cumplimiento de atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana en
los ultimos tres anos (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion propia
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INFORME CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

RECOMENDACIONES A LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL

Con el fin de colaborar para contribuir a mejorar el desempeno de la Contraloria se
recomienda:

e Incluir un tutorial sobre cémo se usa la plataforma para que la consulta sea mas
accesible y amigable. El tramite para la denuncia no es inclusivo ni comodo desde
su presentacion.

e Mejorar el portal cuidando una estructura mas ordenada con menos repeticiones y
ajustando las ligas que llevan a paginas que no estan funcionando.

e Implementar acciones para la transparencia proactiva y el gobierno abierto.

e Actualizar los datos constantemente y avisar de la ausencia de ciertos datos.

e Colmar el rezago del trabajo actual para dar a la ciudadania mas datos y resultados
compatible con los propdsitos de la lucha anticorrupcion.

e Enfocar mas esfuerzos en las acciones de prevencioéon y las acciones correctivas de
investigacion.

e Garantizar que la capacitacion se refleje en el cumplimiento de objetivos medibles.

e Completary actualizar la base de datos del sistema de denuncias.

e Profesionalizar y sensibilizar el area de investigacion.

e Disefar estrategias para evitar obstaculos al acceso a la informacidn reservada que
amerita convenios de colaboracidon en temas de secretos bancarios y fiscales.

e Fungir como vehiculo de promocién de la coordinacidon con los demas integrantes
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Disefar indicadores que midan también cuantos expedientes son concluidos. La
ciudadania tiene el interés de que las investigaciones estén bien hechas y se
identifiquen y sancionen a las personas culpables.

e Colaborar con los observatorios y verlos como aliados para fortalecer el area de
prevencion.

e Impulsar la transparencia proactiva y el gobierno abierto.

e Fortalecer el sistema de inteligencia para cruzar informacidén de manera rapida y
oportuna.

¢ Revisar la evolucién patrimonial de todos los servidores publicos.

e Controlar los conflictos de interés con funcionarios que fungen de proveedores.

e Garantizar un seguimiento oportuno a las quejas y a las solicitudes.

e Socializar la informacién y ganar asi la confianza de la ciudadania, con
transparencias y resultados.
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INFORME CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

La Contraloria es uno de los ejes mas importantes para la lucha contra la corrupcién.
La legislacién que la respalda pone a su disposicién la herramienta suficiente para un
excelente desempefo y el presupuesto que se destina a sus procesos merece
resultados mas oportunos. Esta entidad cuenta con valiosos mecanismos de
participacién ciudadana como el CorrupNet, CorrupTel y Comparecencias para
Denunciar actos de corrupcién cometidos por cualquier servidor publico de la
Administracion Publica del Estado. Se reportd a la Contraloria que el sitio CorrupNET
(corrupnetnl.mx) no funciona. Estos mecanismos no han contado con la socializacién
necesaria ni con un seguimiento oportuno debido a los resultados escasos que se

han podido constatar.

DATOS PARA TENER EN MENTE:
OCTUBRE 2015 A SEPTIEMBRE 2021

12 Apercibimientos

35 Destitucion

52 Multa

38 Amonestaciones

42 Sancion Resarcitoria
89 Suspension

125 Inhabilitacion

Sanciones
Denuncias

393 TOTAL

.

Denuncias

B Administracién Estatal
B Municipios (No competencia)

Otras Autoridades

por medio de recepcidn
Enero 2018 - Septiembre 2021

276 Corruptel

674 Corrupnet

266 Otros medios
(comparecencias,
oficio, nota
periodistica, etc.)

B Andnimas

Identificadas

Denuncias Recibidas
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

RECOMENDACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON

PRINCIPALES HALLAZGOS.
(SEPTIEMBRE 2018 A AGOSTO 2021)

NOMERO DE SESIONES DE LA COMISION

= TEMAS SEANL: 9
« OTROS: 8

53 %0

Transcurriercn meses desde su inicio de
gestion hasta su final en agosto 2027,

Se realizd
para tratar temas pertinentes con el SEAML.

NOMERO DE DOCUMENTOS DISPONIBLES EN
EL SITI0 WEB:

SEA y nombramientos
Actas
Dictamenes

Asuntos
pendientes que
dejé la
comisién en la
LXXV
legislatura

Resultados

Al igual que las definiciones anteriores la palabra
resultados es usada en wuna variedad de
categorias y temas. Acorde al Diccionario
Juridico, el resultado es definido como:

“El resultado de la accién es la modificacién del
mundo exterior o el peligro de su produccidén si
se trata, por ejemplo, de amenazas. Entre la
accién prevista en la psique del autor y su
resultado externo, a través del movimiento
corporal, debe existir una relacién de causalidad.”
(2021)
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

RECOMENDACIONES AL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE NUEVO LEON EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA PEA

Las siguientes recomendaciones, dirigidas al disefio e implementacion de su Politica
Estatal Anticorrupcién (PEA), fueron creadas a partir de la Metodologia 5C la cual fue
creada por Mexiro, A.C. y consta de 5 cuadrantes, que son: 1) Enfoque de Derechos
Humanos, 2) Perspectiva de Género, 3) Apertura Institucional, 4) Contexto Local e 5)
Innovaciéon. En el presente documento, dividimos las recomendaciones en aquellas
para el disefo y otras para su implementacion por cada cuadrante. Asimismo, para
cada cuadrante, agregamos su definicion y explicacion.

1. Recomendaciones para transversalizar el Enfoque de Derechos Humanos

De acuerdo con Serrano y Vazquez (2013), el principio de universalidad de los Derechos
Humanos consiste en que todas las personas son titulares de los mismos derechos, sin
ningun tipo de distincién, excepcidon o forma de discriminacién. Aunado a ello, los
derechos son interdependientes, pues al ejercer un derecho humano depende de otro
grupo de derechos y su existencia también depende de la realizacion de otros; e
indivisibles, pues entre los Derechos Humanos se forma una sola construccién, por lo
gue la violacién de un derecho humano puede impactar a otro.

Ademds de estas caracteristicas, los Derechos Humanos cuentan con elementos
institucionales para su alcance efectivo. Estos elementos son: disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y accesibilidad. En este trabajo, se da énfasis, en la importancia de la
accesibilidad de los derechos, para hacer énfasis en la importancia del principio de
igualdad y no discriminacién. La accesibilidad de los Derechos Humanos implica
asegurar los medios para acceder a un derecho humano sin discriminacion. Esta
incluye la accesibilidad geogréafica, econdmica y fisica (Serrano y Vazquez, 2013).

De acuerdo con Serrano y Vazquez (2013), los Derechos Humanos también incorporan
el principio de maximo uso de recursos disponibles, el cual implica que los Estados
deben utilizar efectivamente y hacer uso maximo de los recursos (econdmicos,
tecnoldgicos, institucionales, humanos) a su disposiciéon para la materializaciéon y
avance de los Derechos Humanos.

Las politicas publicas con Enfoque de Derechos Humanos cuentan con principios
transversales clave, tales como: igualdad y no discriminacioén, participacion, cultura de
Derechos Humanos, mecanismos de exigibilidad y coordinaciéon interinstitucional. El
principio de igualdad y no discriminaciéon, incluye la visién de las victimas de
violaciones a Derechos Humanos, acciones en relacién a todo grupo en situacién de
vulnerabilidad, y acciones para respetar, promover, garantizar y proteger Derechos
Humanos.

[8]https://www.cpcnl.org/wp-content/uploads/2020/03/Acta-Sesio%CC%81n-de-Instalacio%CC%81n-del-Comite%CC%81-
Asesor.pdf
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

Fase de Diseno:

e Toda politica publica tiene que tener precisa claridad sobre cudl es el problema
publico a atender, los colectivos o actores afectados, los titulares de obligacién, sus
causas y ademas de que debe contener un enfoque de DDHH. Por tanto, se
recomienda para cada politica anticorrupcion, definir un arbol de problemas en el
que se visibilice la relacion entre el problema publico de la corrupcidon y los DDHH.

e Establecer los DDHH como un principio transversal de la politica publica en el que
se muestre como la corrupcion puede llevar a violaciones a los DDHH y cémo
afecta de manera desproporcionada a distintos grupos sociales, es decir, sabemos
que la corrupciéon afecta a la sociedad en su conjunto, pero se debe profundizar
como afecta de manera diferenciada a grupos sociales histéricamente
discriminados.

e Priorizar la atencién de la PEA a grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

e Incluir una perspectiva desde las victimas y los grupos en situacién de
vulnerabilidad en cada Eje estratégico de la politica anticorrupcioén, asi como la
inclusiéon de su participacidon de manera efectiva en el disefio de la PEA

Fase de Implementacion:

e Incluir prioridades encaminadas a la evaluacién presupuestaria con perspectiva de
DDHH, asi como desarrollar procesos estandarizados de presupuestacién con un
enfoque de DDHH.

e Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto,
asi como de rendicién de cuentas en todo su proceso.

e Crear un modelo transparente de seguimiento a denuncias por hechos de
corrupcioén e incluir la proteccién de datos personales y mecanismos de protecciéon
para personas alertadoras de corrupcion.

e Evaluar la pertinencia de hacer convenios de colaboracién con las instituciones
locales relacionadas al tema de transparencia y acceso a la informacién para la
creacion de un proyecto que permita dar seguimiento de forma transparente
denunciasy alertas anticorrupcion.

e Establecer herramientas asertivas en acercamiento con las personas que llevaran a
cabo la implementacién de las politicas.

e Realizar capacitaciones sobre Enfoque de DDHH y Perspectiva de Género, asi como
crear mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre dichas
capacitaciones.

e Garantizar procesos accesibles y sencillos para la realizacidn de alertas, asi como
garantizar la asistencia legal, seguridad e integridad para personas alertadoras y
sus familias.

e Establecer de forma explicita la prohibicién de discriminacion para el acceso a
cualquier medida de proteccion por alerta o denuncia anticorrupcion, sin
distinciéon entre el sector publico, de sociedad civil o privado.

e Desarrollar incentivos positivos para impulsar la generacion de alertas por hechos
de corrupcion
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

2. Recomendaciones de Perspectiva de Género:

Segun la LGIMH (2018), la perspectiva de género consiste en “la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres que, se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres; asi como, las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

La definiciobn de Perspectiva de Género parte del andlisis sobre los aspectos
fundamentales relacionados con la transversalizacién de la Perspectiva de Género, con
una mirada a las politicas anticorrupcion desde las perspectivas del feminismo
antirracista y comunitario.

Con respecto a la transversalizacion de la Perspectiva de Género, de acuerdo a
Erregerena (2020), esta debe estar incluida también en los mecanismos de
participaciéon ciudadana. Para estudiar la transversalizacion de l|la Perspectiva de
Género en las PEA, veremos esta participacion enfocada en las necesidades, vivencias
y realidades de las mujeres, personas trans y no binarias con relacién a hechos de
corrupcion, asi como los impactos diferenciados que les afectan de manera particular.
Segun Novoa (2016) la corrupcion tiene impactos diferenciados en grupos en situacion
de vulnerabilidad en relacidn con las violaciones a Derechos Humanos. En ese sentido,
incluiremos en el analisis si las politicas anticorrupcidon contemplan la forma en que
afecta a grupos en situacién de vulnerabilidad como mujeres, personas no binarias,
transy LGBTTIQA+.

Consideramos que el analisis de las politicas anticorrupcion deben contar con un
enfoque en la igualdad sustantiva. Este tipo de igualdad, va mas alla de la igualdad
formal (que tiene que ver con la adopcién de normas, leyes y politicas para la
igualdad), al buscar el alcance de una igualdad en los hechos entre mujeresy hombres
(Camara de Diputados, 2019).

De acuerdo con la LGIMH, la igualdad sustantiva se auxilia de las acciones afirmativas,
las cuales define como “el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeresy hombres”.
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

Fase de Diseno:

e |Incorporar la Perspectiva de Género de forma transversal en todas la politica.

¢ Incluir en el diagndstico, la forma diferenciada en que la corrupcién afecta a las mujeres,
y personas trans y no binarias.

e Implementar, diversas prioridades con Perspectiva de Género en el disefo de la PEA, de
forma que, se incluya al menos una prioridad con perspectiva de género en cada eje.

e Visibilizar la perspectiva de género y articularla con las ldégicas del feminismo
comunitario.

e Recopilar las percepciones de todo tipo de mujeres de diversos contextos e identidades,
e identificar con ellas los problemas publicos.

e Crear mecanismos de participacion que garanticen un lugar seguro para mujeres,
personas transy no binarias.

e Promover y garantizar un lugar seguro para realizar alertas en materia de acoso y
hostigamiento sexual en la entidad.

e Capacitar en materia de perspectiva de género al personal que atienda las alertas en
materia de acoso y hostigamiento sexual.

e Hacer analisis detallados y diagndsticos para conocer las causas de la corrupcion y como
impactan de forma estructural y en la cultura organizacional, asi como su impacto
diferenciado en las mujeres y personas trans y no binarias.

e Evitar las medidas o practicas punitivas en el proceso de la politica publica.

Fase de Implementacion:

e Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion y
evaluacion de la politica.

e Garantizar la participacion de todo grupo de mujeres, personas binarias y trans,
mediante la implementacion de acciones afirmativas.

e Establecer qué tipo de acciones afirmativas y para qué grupo en particular se
implementaran.

e Implementar acciones afirmativas para la evaluacion de la politica anticorrupcion en
materia de género, asi como para las prioridades que tengan que ver con mecanismos
de participaciéon en la implementacion de la misma.

e Proteger y garantizar los derechos de las victimas directas de los actos de corrupcion y
en especifico, las mujeres, personas trans y no binarias.

e Incluir la reparacién integral de victimas de hechos de corrupcién y/o violaciones a
Derechos Humanos en la PEA, desde una visidon de las victimas.

e Garantizar la reparacion del dano con perspectiva de género para quienes alertan
hechos de corrupciéon, especialmente a periodistas y grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, asi como incluir la reparacién de victimas por hechos de acoso y
hostigamiento sexual o cualquier otra problematica en relacién con la corrupcidén que
afecte de manera desproporcionada a las mujeres.

e Crear, durante la implementacién de la politica anticorrupcion, Comités de Etica, asi
como formar un disefo institucional orientado a la prevencion de hechos de corrupcion.

e Tomar acciones preventivas en relacién con el acoso y hostigamiento sexual en el marco
de hechos de corrupcidn, abuso de poder e impunidad.

e Crear proyectos preventivos de la corrupcion en relacién con el acoso y hostigamiento
sexual.
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POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION (PEANL)

3. Recomendaciones de Apertura Institucional:

La apertura institucional implica no sélo la publicacion de informacién relevante, sino
el establecimiento del didlogo y la colaboracién entre actores (gobierno-ciudadania)
para la creaciéon de acciones y soluciones en beneficio de l|la sociedad. Esta
colaboraciéon, de la mano con la transparencia y la participacion, son elementos
fundamentales para el gobierno abierto.

Implica analizar las formas en que esta participacidn se da en un contexto de co-
creacion, asi como las acciones encaminadas a ir mas alla de las obligaciones y
transparentar de manera proactiva, informacién Util sobre los procesos consultivos y la
existencia de mecanismos de rendicion de cuentas de las PEA. Cuando hablamos de
co creacidon nos referimos al involucramiento y la participacién conjunta para la
construccién de un producto, proyecto o, en este caso, una politica.

La participacion, ademas, es un componente de gran relevancia pues su ausencia, de
acuerdo con Sandoval (2016), sumada con la impunidad y el abuso de poder, es la
receta para la existencia de la corrupcioén estructural.

Fase de Diseno:

e Integrar la participacion de la sociedad civil en mas de un proceso consultivo, como
en mesas de analisis, ejercicios de co creacién, consultas ciudadanas, consejos
consultivos y foros de consulta, asi como garantizar una participacidon decisoria
efectiva que refleje sus propuestas en el disefio de la PEA.[9]

e Proporcionar la informacidn como el alcance de la politica, la invitacion y los
elementos basicos de diseno de la propuesta de la PEA y asegurar que esta sea
entendible y util para la ciudadania y que ayude a la toma de decisiones y a la
creacion de propuestas.

e Publicar convocatorias para los procesos de consulta y participacién que cuenten
con reglas, procesos y lenguaje claro.

e Asegurar la accesibilidad de las convocatorias, publicandolas en las paginas web
institucionales y en redes sociales, asi como en otros medios de utilidad como: la
television y la radio y otros medios impresos.

e Considerar a todas las personas inscritas y organizaciones en el proceso, sin
restriccion alguna.

e Fortalecer los mecanismos de participacion y procesos consultivos para la etapa de
evaluacion de la convocatoria con elementos de accesibilidad y transparencia.

[9] Para calificar su nivel de participacion e incidencia, se clasifico este elemento de la siguiente manera:

- Decisoria efectiva: las peticiones de la organizacion fueron implementadas y el disefio de la PEA contempla continuar con
mecanismos de participacion ciudadana con voz y voto para la implementacién y evaluacion de la politica.

- Consultiva efectiva: la organizacién tuvo voz en el proceso de disefio de la PEA y las peticiones de la organizacién fueron
implementadas en el disefo de la politica.

- Consultiva inefectiva: la organizacion tuvo voz, pero las peticiones de la organizacion no fueron implementadas en el disefio de
la politica.
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Fase de Implementacion:

e Abrir espacios de participacion, tanto para titulares de derechos, como para
guienes van a implementar la politica.

¢ Incluir mecanismos de participaciéon en las etapas de implementacién y evaluacion
de la PEA, en donde se integre a organizaciones de la sociedad civil.

e Contar con relatorias de los procesos consultivos en las etapas de implementacion
y evaluacion de la politica que permitan conocer a detalle las razones por las cuales
las peticiones de las instituciones fueron o no tomadas en cuenta.

e Crear mecanismos de rendicion de cuentas de los procesos de participacion.

4, Recomendaciones de Contexto Local:

Cuando hablamos de contexto local hacemos énfasis en las particularidades de la
construccion de la PEA en relaciéon a las necesidades, realidades y el contexto de la
entidad, sus regiones y sus municipios. Ademas, se destacan las herramientas de
informacién respecto a problemas dentro de las entidades, asi como sobre
problematicas que faltaron abordarse en la PEA y los retos o problemas de Estado de
Derecho en cada estado.

Se recupera la definicion de “Estado de Derecho” del Proyecto de Justicia Mundial
(W3JP), por sus siglas en inglés), el cual dice que es un sistema de reglas en el que
todas las personas, instituciones y entidades estan sometidas a la ley, la cual se aplica
de forma equitativa, justa, y con total apego a los Derechos Humanos.

El Indice de Estado de Derecho en México 2019-2020 (WIJIP) mide el desempefio
institucional, la adhesion al Estado de Derecho y busca reflejar la realidad nacional y
estatal en los 32 estados del pais. Dicho indice, presenta datos e indicadores que se
organizan en ocho factores mencionados a continuacion:

1.Limites al poder gubernamental
2.Ausencia de corrupcion
3.Gobierno abierto

4. Derechos fundamentales
5.0rden y seguridad
6.Cumplimiento regulatorio
7.Justicia Civil

8.Justicia penal

Los factores antes mencionados, proveen informacidén acerca de las fortalezas y
debilidades institucionales de cada entidad en cuanto a Estado de Derecho y sirven de
referencia para evaluar el desempefio futuro de las autoridades e instituciones
estatales y realizar comparaciones entre las mismas (W3JP, indice de Estado de
Derecho en México 2019-2020).
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Fase de Diseno:

e Realizar un diagndstico de la entidad federativa y de los tipos de corrupciéon con el
fin de encontrar patrones e informacién relevante. Asimismo, de manera opcional
se pueden analizar los resultados del indice de Estado de Derecho del World
Justice Project, o bien, algun otro indicador.

e Basar las politicas publicas en evidencia concreta de la entidad sobre la corrupcion
y los problemas que derivan de ésta.

e Realizar indicadores y recuperar informacioén, a partir de los procesos consultivos,
que permita visibilizar el impacto de la corrupciéon en el ambito local con las
vivencias y percepciones de distintos actores.

e Utilizar indicadores para incorporar una visidon enmarcada en los Retos del Estado
de Derecho para fortalecer las acciones sugeridas en la etapa de implementacién
de la politica.

e Socializar los resultados y la informaciéon derivada de los procesos participativos de
forma que visibilice la situacién local en materia de corrupcién.

5. Recomendaciones de Innovacién:

Para alcanzar la Innovacion en las politicas publicas, de acuerdo al Observatorio de
Innovacién del Sector Publico (OPSI, por sus siglas en inglés) de la OCDE, debemos
observar la inclusion de distintas facetas: 1) que sea una politica orientada a la mejora,
2) una politica orientada al propdsito, 3) una politica que se adapte, y 4) una politica
gue se anticipe a los contextos futuros.

La innovacion implica alcanzar objetivos especificos, solucionar problematicas
adaptandose al contexto actual, hacer mas eficientes y efectivos los procesos
existentes, influir en el desarrollo de contextos futuros al combatir problematicas a
largo plazo, explorar distintas posibilidades para resolver necesidades estatales, entre
otras.

El OPSI ha identificado cuatro facetas en la innovacioén relativa al sector publico, las
cuales se describen a continuacion:

e |Innovacién orientada a la mejora: la innovacién orientada a la mejora tiene que ver
con cuestionar cdmo mejorar lo que ya se esta haciendo e implementar procesos
efectivos.

e Innovacién orientada a la mision: la innovacidon orientada a la misién consiste en
preguntarse como lograr los objetivos.

e |Innovacion adaptativa: la innovacion adaptativa tiene que ver con visualizar el
factor de que suceden cosas que no necesariamente encajan con lo esperado.

e Innovacidn anticipatoria: la innovacidon anticipatoria se refiere a “reconocer y
comprometerse con una incertidumbre significativa no sélo sobre lo que funciona,
sino también sobre lo que es apropiado o posible” (OPSI, 2019).
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Fase de Diseno:

e Crear arboles de problemas en el que se visibilice las causas, problemas y
consecuencias finales y sistémicas de la corrupcién, tomando en cuenta el
contexto local.

e Integrar elementos de la innovacion adaptativa contemplando objetivos
especificos, al menos uno para cada Eje estratégico de las politicas anticorrupcion.

e Integrar la innovacién adaptativa[l0], es decir, considerar que las politicas busquen
alcanzar objetivos especificos, solucionar problemas y adaptarse al contexto actual,
asi como que pretendan resolver de manera clara los problemas y retos especificos
tanto del sector publico como de la sociedad.

e Integrar prioridades relacionadas con la tecnologia para el avance de los DDHH
frente a la corrupcién, asi como contemplar la accesibilidad en las prioridades
relacionadas con tecnologia para las personas que cuentan con barreras fisicas,
econdmicas y geograficas en la materia.

Fase de Implementacion:

e Analizar y dar la importancia necesaria a los otros niveles de gobierno, como en el
caso municipal, tomando en cuenta las distintas realidades de areas rurales,
urbanas y metropolitanas. Se deben rescatar los problemas municipales y en la
implementacion, realizar el monitoreo y evaluacidn correspondiente.

e Desarrollar programas derivados de las PEA, incluyendo el establecimiento de
programas o estrategias anticorrupcién en lo municipal, cuyas acciones deberan
ser tomadas en cuenta en las planeaciones municipales, resaltando la importancia
de la capacidad local.

e Descentralizar los procesos de consulta y mecanismos de participacién ciudadana,
de forma que se involucre a lideres de implementaciéon que repliquen las
prioridades a nivel local y municipal, para que se atiendan las necesidades
especificas de cada sector de la sociedad y niveles de gobierno.

e Alinear los objetivos especificos con los principios transversales de la politica, en la
etapa de evaluacion, con los principios transversales de la politica, haciendo énfasis
en DDHH y perspectiva de género.

e Concebir la politica anticorrupcion como un plan estratégico con prioridades
definidas en corto, mediano y largo plazo, los cuales sean delimitados, y el largo
plazo mantenga una vision estratégica de 10 a 15 afos.

e Integrar a las instituciones que seran encargadas de implementar las prioridades
para determinar los plazos de evaluaciéon de cada una de ellas. Esto refleja la
innovacién anticipatoria, dentro de la cual, se busca influir en los desarrollos y
contextos futuros, por lo que previene posibles problemas o alcances en los
siguientes anos.

[10] Para mas informacién sobre buenas préacticas de innovacién adaptativa, consultar el documento de Analisis Comparativo
(Cuadrante “Innovacién”) o bien, el documento de Banco de Buenas Practicas.
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e Mejorar y actualizar los procesos y protocolos para denuncias y alertas de hechos
de corrupcidn, asi como, simplificar tramites y procesos institucionales en relaciéon
con riesgos de corrupcion.

e Se recomienda el uso de inteligencia artificial para la identificacién de riesgos de
corrupcion, realizar diagnosticos sobre el nivel de confianza y conocimiento y
preparacion de personas servidores publicos.

e Impulsar politicas regulatorias a nivel estatal y municipal para reducir riesgos de
corrupcion, sobre todo considerando a grupos histéricamente discriminados
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DESIGNACIONES DENTRO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

1.Garantizar que el micrositio del Sistema Estatal
Anticorrupciéon funcione adecuadamente, sea accesible vy,
gue en ella, se publique la informacién oportunamente,
por ejemplo:

a.Los acuerdos y la convocatoria,

b.La metodologia para evaluar a las personas
candidatas,

c.Las fechas de cada fase del préximo proceso de
designacion y aquella relativa a los expedientes de las
personas aspirantes, la revision documental, las
entrevistas, la deliberacion y la decisién final sobre
guienes seran las personas seleccionadas.

2.Establecer en la convocatoria cada fase de manera claray
con plazos suficientes para la inscripcién en el proceso, su
difusion, participacion y escrutinio publico.

3.Difundir ampliamente la convocatoria para la designacion
de las personas integrantes de los érganos ciudadanos
(Grupo Ciudadano de Acompafamiento, Comité de
Seleccion y Comité de Participacion Ciudadana), a través
de medios tradicionales -periddicos de mayor circulacion,
radio, television, diarios o gacetas oficiales y electréonicos-
por un periodo previo minimo de 15 dias habiles.

4. Definir criterios homologados para la entrega de
documentacion. Esto incluye un solo formato para las
declaraciones que la persona postulante debe hacer, tales
como no haber desempefado un cargo de primer nivel
en la administracion publica o no haber sido miembro de
algun partido politico, etc.

5.Garantizar que las reuniones, audiencias o entrevistas
sean transmitidos por medios electrénicos, ademas de
abrir el espacio para la asistencia de sociedad civil en
general; asi como dar a conocer, al menos con dos dias de
anticipacioén, los horarios y fechas de las sesiones de
evaluacion.

6.El proceso de designaciéon deberd se rija bajo altos
estandares de transparencia, participacion efectiva y
rendicién de cuentas, y se base en el principio de maximo
uso de recursos disponibles, el cual implica que se
utilizardn efectivamente los recursos (econdmicos,
tecnologicos, institucionales, humanos).

7.Incluir la participacion activa de la sociedad civil desde la
elaboracién de las convocatorias respectivas hasta el
proceso de designacion

ReCOMENDACIONES
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Recomendaciones particulares:
a.Sobre la investigacion de los antecedentes de los
perfiles:
i.Cuidar que el trabajo realizado se apegue al no
conflicto de interés y en caso de presentarse
alguna situacion, darlo a conocer y excusarse.
ii.Investigar y corroborar, por lo menos, Ilos
antecedentes familiares y laborales de cada
persona candidata.
b.Sobre la aplicaciéon del instrumento de evaluacion:
i.Transparentar y difundir con oportunidad los
resultados de las evaluaciones realizadas por cada
una de las personas candidatas.
c.Sobre la deliberacién, votacién y publicacién de las
candidaturas idoneas:
i.Incluir en el Acuerdo por el que comunica la
designacion de las personas que integraran el
grupo ciudadano, una amplia justificaciéon o
explicacion de las razones bajo las que se eligid a
cada integrante; ademas de especificar si se tratd
de las ciudadanas y ciudadanos mejor calificados
luego del proceso de designacion.
ii.Difundir, en tiempo y forma, el Acuerdo con la
designacion de las personas seleccionadas para
integrar el érgano ciudadano.

RECOMENDACIONES
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TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ABIERTO EN
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON: EL CASO
DE LOS MUNICIPIOS DE MONTERREY Y SAN PEDRO
GARZA GARCIA.

e La creacion del Plan de Accion Local debe estar basado
minimo en dos compromisos relacionados con el Plan de
Accion  Nacional, otros dos que respondan a
problematicas locales y uno mas que responda a la
transparencia. Asimismo, se debe crear un portal web
donde se publique y difunda el Plan de Accidn, y que sirva
para verificar el cumplimiento de las acciones.

e La implementaciéon del Plan de Acciéon Local debe
basarse en objetivos planteados para resolver algunos
problemas o mejorar algunas condiciones locales.
Algunos ejemplos son: disminuir los accidentes en un tipo
de transporte publico; eliminar la inseguridad de alguna
colonia; limpiar determinado rio; dotar a los ciudadanos
de mecanismos de participacion efectiva en temas
especificos.

Creacion de un secretariado cuatripartita integrado por
sociedad civil, el érgano garante, organismos auténomos
y autoridades publicas locales. Este STL puede tomar
decisiones por mayoria de votos, es decir 3 a 1 donde la
mayoria necesariamente debe estar constituida con el
voto de sociedad civil, de lo contrario, no se considera

valido.
AVANCES DE GOBIERNO ABIERTO
= o PLAN

MUNICIPIO FIRMADELA  ANODE  INSTALACION DE PERIODO SITIO

DECLARATORIA  FIRMA STL DEL PAL WEB

ACCION
Monterrey No N/A N/A NJA N/A N/A
San Pedro Garza Garcia Si 2015 Si No N/A i

Fuente: Elaboracion propia con dates publicos del drgano garante.
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